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Perusteet, aikataulu ja sopimisen suunnat

TE25 Keski-Uusimaa Tyollisyysalueiden valinen sopimuksellinen yhteistyo

Vento & Pernu, 13.5.2023



Tyollisyysalueiden valinen yhteistyo  «
TE25 uudistuksessa

* Lainsaddannon mukaan tyollisyysalueiden tulee olla tydmarkkinan ja Helsingin tydssdkayntialue
tydssakaynnin kannalta toimivia. -

* Tyo- ja elinkeinoministerio on esittanyt suullisesti, etta kuntien tulee
tehda ehdotukset/esitykset alueista. Ministerio arvioi esitykset, jonka
pohjalta valtioneuvosto tekee paatokset.

* Jos tyossakayntialueelle tulee useampi tyollisyysalue, on osoitettava, etta
kolf(orjalsuus on toimiva. Tassa on korostettu sopimuksellisuutta
ratkaisuna.

® Keski-Uusimaa kuuluu kokonaisuudessaan Helsingin _ .
tyossakayntialueeseen. Keski-Uusimaa rajautuu muilta osin kuin
Mantsalan pohjoisrajalta Helsingin tyossakayntialueen kuntiin.

® Mantsalan naapurikunnista Orimattila ja Karkola kuuluvat Lahden
tydssakayntialueeseen.

= Keski-Uudenmaan pohjoispuolella myos Riihimaki, Loppi ja Hausjarvi
kuuluvat Helsingin tyossakayntialueeseen.

® Talla sivulla ja tassa selvityksessa tyossakayntialue tarkoittaa
Tilastokeskuksen maaritelmaa tyossakayntialueesta.

" Muita tyossakayntialueen madritelmia ovat julkisia tyovoimapalveluja
koskevan lain madritelmat: 80 kilometria tyonhakijan kotoa tai
tyottomyysturvalain mukainen enintaan 3 tunnin aika paivittaisiin
tyomatkoihin. Nama viittaavat kuitenkin henkiloasiakkaiden
velvoitteisiin vastaanottaa tyota.
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Sopimisen perusteet ja suunnat 6

1. Tyomarkkinoiden ja tyossakaynnin kannalta toimivat alueet (Lainsaadanto)

* Suunta: Helsingin tyossakayntialue (Tilastokeskus 2023): Askola, Espoo, Hausjarvi, Helsinki, Hyvinkaa, Inkoo, Jarvenpaa, Karkkila, Kauniainen,
Kerava, Kirkkonummi, Lapinjarvi, Lohja, Loppi, Loviisa, Myrskyla, Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen, Porvoo, Pukkila, Riihimaki, Sipoo, Siuntio,
Tuusula, Vantaa, Vihti.

*  Suunta: Merkittavimmat suunnat Keski-Uudenmaan kannalta: Paakaupunkiseudun suuret kaupungit, Riihimaen seutu Hyvinkaalta (seka Lahti-
Paijat-Hame Mantsalasta)

2. Hyvinvointialueyhteistyo (Vaikuttaminen hyvinvointialueeseen ja monialainen yhteispalvelu)

* Peruste: Jos saman hyvinvointialueen alueelle muodostuu useampi tyollisyysalue/tydvoimaviranomainen, kannattaa niiden tehda yhteistyota
suhteessa hyvinvointialueeseen, jotta yhteistyo tyovoimaviranomaisten kanssa on toimivaa ja helpompaa hyvinvointialueelle.

* Peruste: Lainsaadannon mukaan hyvinvointialueen alueella tulee olla vahintaan yksi monialaisen johtoryhma, jossa tydvoimaviranomainen,
hyvinvointialue ja KELA.

* Suunta: Sopimisen suunta saman hyvinvointialueen alueella sijaitsevat tyovoimaviranomaiset/tyollisyysalueet.

3. Toimintavarmuus, osaamisen varmistaminen tai tehokkuus

* Peruste: Jos alueista muodostuu pienia, sopimista myos toimintavarmuuden ja osaamisen varmistamisen nakdokulmasta erikoistuneissa ja/tai
teknisissa tehtavissa. Lisaksi sopimisella voidaan hakea toimintaan tehokkuutta muodostamalla yhteisia suurempia yksikoita/toimintoja.

* Suunta: Sopimisen kaytanndllisin suunta viereiset alueet. Lainsaadanto ei sinallaan rajoita sopimisen suuntaa.

4. Palveluiden kehittaminen, yhteiset palveluekosysteemitoimijat ja yhteiset sidosyksikot (Toimiva ekosysteemi)

* Peruste: Yhteistyon perusteena tyovoimaviranomaisten/tyollisyysalueiden kesken voi olla yhteinen kehittaminen esimerkiksi hankkeessa tai
yhteisten sidosyksikon, kuten kehittamisyhtion, koulutuskuntayhtyman, osakeyhtiomuotoisen koulutuksen tarjoajan tai vastaavan kanssa
yhteistyon tekeminen. Perusteena talloin selkeys yhteiselle sidosyksikolle / ekosysteemitoimijalle.

* Suunta: Sopimisen suunta viereiset alueet, ja alueet joiden kanssa yhteisia keskeisia sidosyksikoita tai palveluekosysteemia.
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Keski-Uudenmaan tarpeet sopimiseen

* Tarpeet sopimukselliseen yhteistyohon tyollisyysalueiden valilla on sita suuremmat, mita pienempia tyollisyysalueista muodostuu.
e Kuten edellisella sivulla esiteltiin, voi sopimisen peruste olla toimintavarmuuden saaminen.

e Keski-Uudenmaan osalta toiminnot tulevat olemaan sen kokoisia, etta ainoiksi sopimuksellisen yhteistyon perusteiksi jaa konsultin taman hetken
nakemyksen mukaan:

1. Lainsdaadanto, joka velvoittaa tyollisyysalueiden olevan tydomarkkinan ja tyossakdaynnin kannalta toimivia kokonaisuuksia.

®  Kokonaisuuden koordinointi ja suunnittelu kohtaantoon vastaamiseksi tyossakayntialueella sis. mahdolliset yhteiset palveluhankinnat ja
tyovoimakoulutukset

®  Tyonantajapalvelun selkeys ja tyonvalityksen toimivuus koko alueella

®  Tarvittaessa muutosturvatehtavat, joiden ratkaisut on tuotava esiin myos § 15 mukaisessa suunnitelmassa
2. Yhteistyd muiden tyollisyysalueiden kanssa yhteisissa ekosysteemitoimijoissa ja sidosyksikoissa.

®  Keuda (Kerava, Sipoo) seka Keuke (Karkkila, Kerava, Sipoo)

®  Hyria ja Yritysvoimala (Riihimaki, Hausjarvi, Loppi)

3. Mahdollisesti erikoistuneet tehtavat, kuten EURES seka merityonvalitys.
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Suunnitelma (15 §) i

[ X J o o0 oo ( X J ® o0 [ o [
tyollisyysaluepaatoksiin ja sopiminen
* Sopimuksellisen yhteistyon voi nahda osana § 15 mukaisen suunnitelman teknista/ kaytannon toteutusta.

* Suunnitelmat tulevat tyollisyysalue-esitysten liitteeksi ja kokonaisuuden toimivuutta arvioidaan niiden avulla.

® Suunnitelmasta on kaytava ilmi:
a) tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen
b) palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut
c) toimipisteiden maara ja sijoittuminen
d) yhteistyotahot ja —muodot
e) tyoperaisen maahanmuuton, tyovoiman ja tyopaikkojen kohtaannon seka tyovoiman liikkuvuuden edistaminen
f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

* Helsingin tyossakayntialueen tyollisyysalue-esitysten lapimenon kannalta voisi olla perusteltua, etta koko tyossakayntialueelta
esitettaisiin osin yhdenmukaisia kirjauksia kohtien b, d, e ja f osalta ja sitouduttaisiin yhteistyohon suunnitelmissa.

e Kohtien ei taydy olla taysin samanlaiset koko alueella, vaan niissa olisi koko alueen kannalta samanlaiset kirjaukset ja tavat
silta osin kuin tarpeellista osoittaa yhteistyo.

— Varsinaiset yksityiskohtaisemmat sopimukset mydhemmin tulisivat perustumaan naihin suunnitelmien kirjauksiin.
= Tulisiko jo suunnitelman rinnalle tehdd sopimus yhteistydstd aiesopimustasolla vai riittdisikd suunnitelman kirjaukset?
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Sopimisen aikataulu

= Osana tyollisyysalueiden muodostumista ja perussopimuksia yhteistyo- tai aiesopimukset, joilla varmistetaan esitysten lapimeno

= Ministerion suullisesti esittaman tiedon mukaan tassa vaiheessa riittaa listaustyyppisesti, mita asioita tehdaan yhdessa seka naihin
liittyvat yleisluontoiset perustelut

= Halutaanko vieda lakisaateisiin suunnitelmiin (suunnitelma tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi) yhteisia lauseita ja kuvauksia
yhteisesta tekemisesta tyossakayntialueen kuntien kesken varmistamaan esitysten lapimenoa?

= Mahdollisten puite- ja konkreettisempien yhteistydosopimusten valmistelu tyovoimaviranomaisten/tyollisyysalueiden kesken, kun
tyollisyysalueet tiedossa

11/2023- Nykyisten yhteistyoalustojen, sidosryhmien ja sopimusrakenteiden paivitysta tyollisyysalueiden kesken
5/2024 = Eteneminen kohti yksityiskohtaisia sopimuksia

= Yksityiskohtaiset sopimukset vuoden 2025 alkuun, jos yhteisia viranhaltijoita jne.

= Monialaisen yhteispalvelun sopimukset vuoden 2025 alkuun hyvinvointialueen, Kelan ja tyollisyysalueiden kesken, jos yhden
hyvinvointialueen alueella useampi tyollisyysalue

= Sita mukaa, kun sopimuksia syntyy siirtyminen kohti toteutusta, seurantaa ja ohjausta.
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Yhteistyon lainsaadannollinen tausta 1/2: u
Tyollisyysalueiden muodostaminen

12 §.Tyovoimapalveluiden jdarjestdminen (Laki tyovoimapalvelujen jdrjestdmisestd)

- - - Tyollisyysalueen tulisi olla maantieteellisesti yhtendinen, tyomarkkinoiden ja tyossdkdynnin kannalta toimiva alue. Maantieteelliselld yhtendisyydelld
tarkoitetaan sitd, ettd jokaisella tyollisyysalueeseen kuuluvalla kunnalla on yhteinen raja vdhintddnkin yhden muun samaan tyéllisyysalueeseen kuuluvan kunnan
kanssa. Tyomarkkinoiden ja tyossdkdynnin kannalta toimivalla alueella tarkoitetaan aluetta, jolla tyossdkdyntiin liittyvd pendelointi kuntien vdililla tai toiseen
kuntaan on yleistd. Tyomarkkinoiden toimivuus ldhtokohtaisesti edellyttdd esimerkiksi keskuskaupungin, jonne pendelointi pddasiassa kohdistuu, sisdltymistd
alueeseen. Tyollisyysalueen muodostaminen ei olisi sidoksissa valtion aluehallinnon mukaisiin toimialueisiin, maakuntarajoihin tai hyvinvointialueisiin - - - *

* |lainsdaadantd ohjaa tyollisyysalueiden muodostamisessa suuntaan, jossa ne muodostuisivat tyossakayntialueisiin perustuen. Lainsaadanto jattaa
tulkintaa sille, mika on “"tyémarkkinoiden ja tyossakdynnin kannalta toimiva alue”.

* Pykalaa on tulkittu siten, etta Helsingin tyossakayntialueelle voi muodostua useampia tyollisyysalueita
®  Yhteista tulkintaa siita, mita kaytannossa tyomarkkinan ja tyossakaynnin kannalta toimiva tarkoittaa ei toistaiseksi ole. Paakaupunkiseudun
suuret kaupungit ovat tulkinneet, etta jonkinlainen yhteistyon vaade niiden valilla on ja ne valmistelevat sopimusta yhteistyosta. (Lisaa s. 15)

* Tyo- ja elinkeinoministerio ei ole vastannut kirjallisesti siihen, mita pykalalla tarkoitetaan ja miten sita tulkitaan. Sopimuksellinen yhteistyo on

kuitenkin noussut esiin mahdollisuutena myods ministerion puheissa toimivuuden varmistamiseen tilanteissa, joissa tyossakayntialueelle muodostuu
useampi tyollisyysalue.

®  Perusviesti suullisesti on ollut, etta kunnat esittavat alueita ja sita, miten niista saadaan toimivia. Ministerio tulkitsee esityksia osana
valtioneuvoston tyollisyysaluepaatosten valmistelua.

®  Perusviesti on myos ollut, ettei sopimusten tarvitse olla yksityiskohtaisia syksyn 2023 esityksissa alueiksi. Riittava taso olisi listata asiat yhdessa
tehtavaksi ja esittaa perustelut, etta tyollisyysalueista muodostuu siten toimiva kokonaisuus suhteessa tyossakayntiin ja tyomarkkinoihin.
(Esimerkiksi Uudenmaan TE2024 tilaisuus 27.4.)
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Yhteistyon lainsiaidinnéllinen tausta 2/2:
Tekninen toteutus

® |Lainsaadannolla ei ole rajattu sopimista. Tulkinta on ollut, etta sopiminen on
vapaata kuntalain puitteissa.

e Kuntalaki ja substanssilainsaadantdo mahdollistaa tyovoimaviranomaisille
mahdollisuuden sopia vapaasti yhteistyosta eri tehtavissa ja mainitsee erikseen
kuntalain 53 § ja 55 § mukaiset sopimusmahdollisuudet:

" 53 § yhteinen virka (lisatietoa Kuntaliiton sivuilta)
® 55 § sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta (Lisatietoa Kuntaliiton sivuilta)

* Lisaksi on mahdollisuus sopia yhteistyosta myos erilaisina yhteistyorakenteina
tai kertaluontoisena yhteistyona tai rajattuna yhteistyona esimerkiksi
hankintoihin liittyen, vaikkei TE2024:n saantely niita erikseen tunnista ja
mainitse.
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Tyollisyysalueiden valinen sopiminen: Kuntalaki § 53 ja § 55 1°

53 §(2015/410, 8 luku)

Yhteinen virka

Kunnat ja kuntayhtymat voivat yhtapitavilla paatoksilla perustaa yhteisia
virkoja.

Viranhaltija on virkasuhteessa kaikkiin kyseisiin kuntiin ja kuntayhtymiin.
Jarjestelyssa mukana olevien kuntien ja kuntayhtymien on sovittava

ainakin tyonantajan velvoitteiden hoitamisesta vastaavasta kunnasta tai
kuntayhtymasta seka kustannusten perusteista ja jakautumisesta.

54 § (2015/410, 8 luku)

Sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta

Kunnalle, kuntayhtymalle tai sen viranomaiselle laissa sadadetty tehtava, jossa
toimivaltaa voidaan siirtaa viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa
virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi.

Sopimukseen on otettava tarpeelliset maaraykset ainakin tehtavan sisallosta,
tehtavan hoidon seurannasta, kustannusten perusteista ja jakautumisesta seka
sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.

Tyollisyysalueiden yhteistydssa on mahdollista perustaa yhteisia virkoja tai sopia viranomaistehtavan hoitamisesta. Naista on saadetty kuntalain 53 & ja 55 &:ssa.

Toistaiseksi on epdselvaa voiko yhteisessa virassa kasitella rinnakkain kahden tyollisyysalueen asiakastietoja tilanteessa, jossa yhteisen viran tehtavana olisi tarjota
tyovoimaa tyonantajille. Valmistelun lahtokohta on, etta tama olisi mahdollista ja asiakastietojen nakyvyys rajautuisi tehtavan mukaan. Joka tapauksessa tama olisi

huomioitava mm. tietosuojaselosteissa.

Molempien jarjestelyjen osalta valmistelussa ja arvioissa on my0s huomioitava, etta jonkin tehtavan hoitaminen yhteisella viralla tai sopimuksella viranomaistehtavan
hoitamisesta tarkoittaa kaytannossa sita, etta tehtavaa hoidetaan sopimuksen tekevien alueiden valilla samalla tavalla. Yksi viranhaltija ei kaytanndssa voi tulkita lakia

tai toteuttaa oleellisesti erilaisia asiakasprosesseja eri alueille.

Yhteinen viranhaltija on toisen sopimusosapuolen organisaation palveluksessa, josta hanelle tulee tyonjohto jne. Talloin emo-organisaation on kaytannossa hoidettava
direktioon Lliittyva tyonohjaus seka tuki tyontekijalle. Samoin on sopimuksessa viranomaistehtavan hoitamisesta. Siten kaytanndssa kyse on siita, etta toinen alue tuottaa

toisen alueen puolesta tehtavaa.

Molempien osalta on syyta myos huomioida, etta aiemmat kokemukset malleista ovat sellaisia, etta niita on kaytetty lahinna yksittaisten viranhaltijoiden tai tehtavien
osalta. Esimerkiksi tyossakayntialueen yhteiset viranhaltijat tyonvalitykseen ja/tai tyonantajapalveluun olisi suuri kokonaisuus.
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Sopimisen tasot: tunnistetut yhteistyo- ja*
sopimustyypit

1. Sopimukseton yhteistyo
» Yhteisty6td on mahdollista tehda vapaasti ilman sopimuksia. Esimerkiksi palveluiden kehittdminen, benchmarkkaus jne.
2. Yleinen yhteistyosopimus tai aiesopimus
» Esimerkiksi valjd sopimus lupauksesta tehd3 yhteisty6td tai aiesopimus yhteistydsta. Ei sindlldan velvoita osapuolia tai mairittele tarkasti
yhteistyota. Luonteeltaan ennemmin sitoutuminen ja tahdonilmaus kuin sitova sopimus.
3. Puitesopimukset
» Sopimukset, joilla sovitaan yhteistydsta ja sen periaatteista ylemmalla tasolla kuin esimerkiksi tarkentavalla sopimuksella, jossa sovitaan
esimerkiksi tarkasta kustannusten jaosta ja muista yksityiskohdista.
4. Sopimus yhteisesta johtamisesta / koordinaatiosta / rakenteesta
» Esimerkiksi sopimus, jossa sovittaisiin yhteisestd koordinaatioryhmasta tai vastaavasta tydssiakadyntialueelle. Tdhdn ryhmain kuuluu myds
sopimus esimerkiksi monialaisesta yhteispalvelusta.
5. Sopimus yhteisesta viranhaltijasta tai sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta
» Sopimukset yhteisistd viranhaltijoista tySllisyysalueiden kesken tai jonkin viranomaistehtdvan hoitamisesta/toimivallan siirtdmisesta toiselle
tyollisyysalueelle.
6. Sopimus yhteisesta hankinnasta, kehittamisestd, hankkeesta tai hankinnasta
» Sopimus yhteisesti hankinnasta, hankkeesta tai vastaavasta erillisestd asiasta, josta voidaan sopia kertaluonteisesti.

Yhdessa sopimuksessa, sopimuskokonaisuudessa ja siihen liittyvassa yhteistydssa voi yhdistya eri tyyppiset sopimukset. Lista on tehty eri
mahdollisuuksien hahmottamisen avuksi tassa vaiheessa valmistelua.
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Luonnostelma tyollisyysalueiden
potentiaalisesta sopimuksista ja yhteistyosta

Kehittamisyhtiot - jos useamman
alueella

A\

Johtaminen ja
kokonaisuuden
koordinointi
tyossakayntialueella

Koulutuskuntayhtymdt - jos useamman
alueella

Tydnantaja- v;)lailt\é)eirlr[]:m Tekniset Erikoistuneet kghr]i:'i'-:isrﬁ;cs—
yhteistyo koordinointi tehtavat tehtavat hankkeet
[ f [ | : I
Tybvoima- : i : ) i
o Palvelu Maksatus ja | i Maksettavien EURES Meri- | 1 Oikeudellinen ICT- Palvelu-
ClLBIERE hankinnat Hankkeet takaisin- etuuksien tehtivat Muutosturva tyon- tuki ratkaisut kehittsminen
hankinnat ja asiakkaille perinti paatokset vilitys
koordinointi g |

* Palkatuki, starttiraha,

Esim.

kulukorvaukset, jne.

Esimerkiksi
' Muutosturva
jatlquan ESR-ja muut -koulutukset
oppimisen EU-
hankkeet

rahoitteiset
hankkeet
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Viereisten alueiden valmistelu ja arvio
yhteistyosta
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Paakaupunkiseudun sopimuksellisen yhteistyon
valmistelu

e Paakaupunkiseudun suuret kaupungit Helsinki, Espoo ja Vantaa valmistelevat yhteistyota
tyonantajapalveluihin seka palveluhankintoihin liittyvaan sopimukselliseen yhteistyohon.

* Tavoitteena on, etta esitys sopimusluonnoksiksi ovat valmiina kesakuun 2023 aikana. Yhteisessa

valmisteluprojektissa tyoskentelee 7 kokoaikaista valmistelijaa, jotka ovat aloittaneet projektissa maaliskuun
2023 lopussa.

®  Valmistelun lahtokohtana on ollut, ettd kaupungit tekevadt sopimukset keskendan. Muilla kunnilla tulee

myohemmin mahdollisuus liittya sopimuksiin.

Huhtikuun alussa valmistelussa ei oltu mietitty viedaanko lakisaateisiin suunnitelmiin tyovoimapalvelujen
jarjestamisesta (15 8) yhteisia kirjauksia paakaupunkiseudun kaupunkien kesken.

Myoskaan siita ei viela maalis-huhtikuun vaihteessa ollut tietoa onko sopimuksilla tavoitteena osoittaa
ministeriolle, etta muodostuvat tyollisyysalueet ovat tyossakaynnin ja tyomarkkinan kannalta toimivia.

O Sopimuksellisuudessa ja sen valmistelussa ei ollut tyossakayntialueen kokoista nakokulmaa
toimivuuteen, vaan se keskittyi rajatuissa asioissa paakaupunkiseudun kaupunkien yhteistyohon.

Koska valmisteluaikataulu on kiireinen ja valmistelu padssyt vauhtiin vasta viimeisen kuukauden aikana, on
asetelmat ja tavoitteet voineet jo muuttua.
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Keravan, Rithimaen seudun seka LLahden seudun

valmistelut

Kerava
e Kerava on hakemassa poikkeuslupaa (tyovoima alle 20 000) ja valmistelemassa siihen liittyen yhteistyosopimuksia Vantaan
kanssa.

e Keski-Uudenmaan kanssa Kerava nakee yhteisina sopimisen ja toiminnan kehittamisen paikkoina Keuken seka Keudan. Naiden
sopimusten osalta valmisteluaikataulu olisi myohemmin, kun tyollisyysalueet on saatu paatettya.

Riihimaen seutu
* Riihimaen seutu on avoin yhteistyolle.

e Keskeisiksi sopimisen ja yhteisen toiminnan paikoiksi tunnistettiin Hyria ja Yritysvoimala seka myos Keuda etenkin silta osin,
mita Hyriasta ei loydy koulutusohjelmia.

* Lisaksi maahanmuuttoon ml tyovoiman houkuttelu ja maahanmuuttajiin liittyvissa tehtavissa kiinnostusta yhteistyohon etenkin
Hyvinkaan kanssa.

* Ollut mukana keskusteluissa yhteistyosta Kanta-Hameen osalta.

Lahti ja Paijat-Hame
* |ahden ja muu Paijat-Hame ovat valmistelleet kahta erillista aluetta seka niiden valista yhteistyota. Periaatteessa ovat

avoimia yhteistyolle, mutta Lahden valmistelussa ei asiaa ole viela mietitty. Keravaan ja Riihimaen seutuun verrattuna
kuitenkin vahemman yhteista pendelointia ja eri tydssakayntialueen aluetta, joten ei yhdyspintana niin kriittinen.
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Johtopaatokset

* Helsingin tyossakayntialueella ei ollut huhtikuun alussa kaynnissa valmistelua, jolla pyrittaisiin
ratkaisemaan se, etta tyossakayntialueelle on syntymassa useita tyollisyysalueita.

" Paakaupunkiseudun suurten kaupunkien valmistelun nakokulma oli rajattu
paakaupunkiseudun suuriin kaupunkeihin seka tyonantajapalveluun ja palveluhankintoihin.

e Myoskaan haastatelluilla viereisilla alueilla ei ollut pohdittu tyossakayntialueen kokoista
yhteistyota, vaan valmistelu oli keskittynyt paaosin omaan sisaiseen valmisteluun.

* Helsingin tyossakayntialueen kuntien tulisi kaynnistaa keskustelu ja mahdollinen valmistelu
siita, mita ne esittavat ratkaisuksi tyossakayntialueen pilkkoutumiseen useampaan
tyollisyysalueeseen koko tyossakayntialueen osalta.

" Konsultin luonnostelma asian ratkaisuksi sivulla 20, 1. Kokonaisuuden koordinointi
tyossakayntialueella.

" Jos tyonantajapalvelu maaritellaan lain kriteerien kannalta keskeiseksi tyossakaynnin ja
tyomarkkinan toimivuuden kannalta, tulisi siitakin tehda koko tyossakayntialueen yhteinen
esitys. Tata kasitelty yk5|ty|skohta|semm|n sivulla 21-22.
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KTygllisyysalueiden valiset yhdyspinnat 21
onsultin tiivistys

1. Kokonaisuuden koordinointi: Kokonaisuuden tulee olla tydmarkkinan ja tydssidkdynnin kannalta tarkoituksenmukainen.
Kaytannossa tasta tulee jonkinlainen vaade kokonaisuuden koordinoinnille.

2. Tydnantajayhteistyo: Vain sopimuksellinen yhteistyd mahdollistaa tidmin hetken arvion mukaan esimerkiksi toimivan
tyonantajayhteistyon siten, ettei tyonantaja joudu asioimaan useamman tyollisyysalueen kanssa. Tyonvalitystehtavissa on
tarve tyonhakijoiden asiakastietojen nakymiselle tyossa. Tyonhakijoiden asiakastiedot nakyvat vain vastuuviranomaiselle eli
jarjestamisvastuulliselle taholle. Tyonantajien tiedot ja tyOpaikat nakyvat nykyisella tiedoilla kaikille viranomaisille
(vastaavasti, kuin kuntakokeiluissa).

3. Palveluvalikoiman koordinointi ja palveluhankinnat sekd yhteiset hankkeet: Palveluhankinnoissa on saavutettavissa
skaalaetuja ja monipuolisempia palveluita yhteisella kilpailuttamisella. Markkina ja palveluntuottajat ovat alueella samoja.
Tehtava on talla hetkella keskitetty ELY-keskukselle siirtyvien tehtavien osalta ja yhteistyolla voidaan myos varmistaa
osaamisen kerryttaminen alussa eri organisaatioihin.

Tekniset tehtavat: Erilaiset tukien maksatukseen ja takaisinperintaan liittyvat tekniset tehtavat.

Erikoistuneet asiantuntijatehtavat: Tehtavat, joissa toiminnot jaavat todella pieneksi tyollisyysalueilla tai joihin ei ole
saatavissa osaamista. Merityonvalitysta hoitaa nykyisellaan muutama henkild koko maahan Turusta. Oikeudellinen tuki on
valtakunnallisesti keskitettya ja kunnilla olisi hyva tulla siihen omaa osaamista palveluiden uudistamiseksi. Muutosturvassa
kysynta on vaihtelevaa ja se vaatii myds oman osaamisensa.

6. Yhteiset kehittimishankkeet:  Esimerkiksi  ICT-puolella  palvelutietovarannon/palvelumanuaalin  kehittdminen,
asiakasprosessien kehittaminen ja uusien palveluiden kehittaminen tietoperusteisesti.

7. Yhteistyd yhteisten sidosyksikkdjen yhdyspinnassa: Esimerkiksi Keudan, Keuken, Yritysvoimalan ja Hyrian toimintoja on
useamman tyollisyysalueen alueella.

vk
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1. Kokonaisuuden koordinointi tyossakayntialueella *

Perustelut

® Lainsaadannon mukaan tyollisyysalueiden tulee olla tyossakaynnin ja tyomarkkinan kannalta toimivia. Kuntien tulee esittaessaan tyollisyysalueita myos
esittaa, etta kokonaisuus on toimiva. Helsingin tyossakdyntialueelle on rakentumassa taman hetken tiedon mukaan vahintaan 7-9 tyollisyysaluetta, joilla
on tydssakaynnissa ja asioinnissa erittdin suurta yhtendisyyttd, mita lahemmaksi pdakaupunkiseutua mennadn. Alueella on myds monia yhteisia
koulutustoimijoita, joiden kanssa tehtava yhteisty0 ja mm. tyovoimakoulutusten koordinoinnin kokonaisuus vaatisi jonkinlaista yhteista rakennetta
toimiakseen hyvin. Myos tyonantajapalvelun toimivuuden, alueellisen tyovoiman liikkuvuuden seka muutosturvan asioita tulisi vahintaankin seurata ja
varmistaa yhdessa.

e Naista syista Helsingin tyossakayntialueen kesken tulisi sopia jonkinlaisesta kokonaisuuden koordinoinnista, joka voi olla suhteellisen l6yhaakin, kuten
yhteinen koordinaatio- tai vastaava ryhma, joka seuraa/ohjaa kokonaisuuden toimivuutta kohtaantoon seka palveluvalikoiman osalta. Osaltaan tallaisen
kokonaisuutta seuraavan ja koordinoivan ryhman esittaminen varmistaisi erillisten tyollisyysalueiden hyvaksynndan syksylla 2023. Ainakin
tyovoimakoulutusten osalta tarvitaan myos konkreettista yhteista valmistelua, jotta kokonaisuudesta tulee toimiva.

Huomioitavaa

e ELY-keskuksella on alueellaan nykyisin vastaavaa lakisaateista kokonaisuutta koordinoivaa tehtavaa. Tama tulisi huomioida kuntien esityksessa.
Helsingin tyossakayntialue ei kuitenkaan noudata valtionhallinnon ELY-keskusten rajoja, joten osaltaan tdllainen keskinainen tekeminen varmistaisi
valtionhallintoa paremmin kokonaisuuden toimivuutta tyossakayntialueen nakdkulmasta.

* Jos jonkinlainen ryhma perustettaisiin tulisiko ryhmaan mukaan myos tyossakayntialueen ulkopuolelle jaavia tyovoimaviranomaisia Uudeltamaalta, kuten
Hanko ja Raasepori? (Jos ovat Inkoon kanssa samaa, Inkoo kuuluu tyossakayntialueeseen)

e Kokonaiskoordinaatiolla ei niin sovittaessa olisi tyossakdyntialueen tyOvoimaviranomaisten kesken suoranaisia rajoitteita kunkin viranomaisen
toimintaan, vaan jokaisella olisi edelleen valta tehda omalla tavallaan asioita.

Vastuutaho / organisointi

* Helsingin tyossakayntialueen kunnat esittdaessaan tyollisyysalueita. Toiminnan alkaessa osallisina tyovoimaviranomaiset eli tyollisyysalueet ja kunnat,

jotka hoitavat tehtavaa itsendisesti.

Arviointi / aikataulu / sopimustyyppi
* Yhteisty0- ja aiesopimus esitettaessa tyollisyysalueita. Varsinainen sopimus tyovoimaviranomaisten kesken, kun tyovoimaviranomaiset vahvistettu VN:n
toimesta.
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2. Tyonantajayhteistyo o *

Perustelu

* Tyonantajayhteistyota tulisi tehda, jotta tyonantajat eivat 1!oqdu tyovoimaa hakiessaan asioimaan useampien
tyQVQ_|m_ziY|ranoma|sten kanssa erikseen. Tama parantaisi tyovoiman tarjontaa tyonantajille ja tyomahdollisuuksien tarjoamista
tyottomille.

* Tyo- ja elinkeinoministerion vuosittaisten Tyovoiman hankinta toimipaikoittain raporttien mukaan julkisesta tyonvalityksesta

rekrytointeja zr.ttavat a tekevat korostetusti ne alat, joilla on vaikeuksia rekrytoinneissa. Kaikista rekrytoinneista noin neljasosa

kohdistuu nykyisten TE-toimistojen asiakkaisiin. Osaltaan kyse on siis kohtaantoon vastaamisesta - ja toisaalta tyottomien

tyollistymisesta ja siten vaikuttavasta tyollisyyspalvelusta.

* (sa tyonantajayhteistyota on myos erilaiset yhteishankintoina tehtdvat tyovoimakoulutukset, joissa tulisi tehda yhteistyota yli
tyovoimaviranomaisten rajojen, jotta tyovoimakoulutukset olisiva tarkoituksenmukainen kokonaisuus tyossakayntialueella.

* Todennakoisesti tyonantajayhteistyo ja —palvelut ovat kriittinen kokonaisuus ministerion arviossa kokonaisuuden toimivuudesta,
koska se sivuaa useampaa & 15 suunnitelmassa esitettavaa kohtaa ja on keskeinen osa kohtaantoon vastaamista.

Huomioitavaa

* Tyopaikkojen ja tyonantajatietojen nakyvyys kaikille tyovoimaviranomaisille on mahdollista ilman_sopimuksia. Tyonhakija-
asiakkaiden tietojen nakyvyys rajautuu kuitenkin lahtokohtaisesti vain toimivaltaiselle viranomaiselle. Toistaiseksi on epaselvaa
nakyisiko henkiloasiakkaiden tiedot niissa tapauksissa koko alueelta, joissa viranomaisilla on yhteinen viranhaltija tai ne ovat
sopineet toimivallan siirtamisesta toiselle viranomaiselle siten, etta tietoja voisi kayttaa rinnakkain ja esimerkiksi tarjota
sopivimpia tyonhakijoita koko alueelta tyonantajalla. Jos asiaa Lahe;tyy toimivallan ja tehtavan kautta, olisi tietojen nakyminen
mahdollista. Jos asiaa lahestyy tietosuoja-asetuksen kautta, voi tietojen nakyvyys rajautua.

* Yhteisten viranhaltijoiden ja toimivallan siirtamisen osalta tyonantajayhteistyossa tulee huomioida, etta naissa tehtavissa
tyollisyysalueiden tulisi tulkita lakia samoin ja niiden asiakasprosessien olla erittain pitkalle samankaltaisia. Tama voi rajoittaa
tapaa tehda ja tuottaa toimintaa seka johtaa siihen, etta suuremmat toimijat tai virkojen emo-organisaatiot maarittelevat
toimintatavat, joihin muiden kumppaneiden on mukauduttuva.
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2. Tyonantajayhteistyo e .

® On kuitenkin huomattava, etta viranomaisen tekeman tyonvalityksen voi rajata ns. valityomarkkinoille, joissa vaaditaan
viranomaispaatoksia esimerkiksi palkkatuesta. Valtaosa tyomarkkinasta toimii tyossdolevien ja tyottomien omaehtoisella
tyonhaulla tai tyottomien tyonhakuvelvoitteella. Tyonvalitysta olisi myos mahdollista hankkia yksityiselta alueen yhteisena
palveluhankintana, jolloin nykyisen lainsaadannon mukaan palveluntuottajalla olisi oikeus saada palveluntuottamisen kannalta
oleelliset asiakastiedot. Tallaisessa jarjestelyssa voisi myos selvittaa mahdollisuutta siihen, etta palveluntuottaja voisi olla myos
toinen kunta/tyovoimaviranomainen, vaikka kyse ei olisi viranomaisen toimivallan siirtamisesta, vaan palvelun tuottamisesta.

e Tyonantajapalvelun yhteistyon osalta asioita ja toimintatapoja tulee tarkentaa merkittavasti jatkovalmistelussa. Taman hetken
tietopohja ei ole riittava pitkalle menevien tai taysin sitovien linjausten tekemiseen.

e Keski-Uudenmaan osalta on huomattava myos, etta pendeldintia suuntautuu alueelta ja alueelle seka pohjoisesta etta etelasta.
Kyse on tydssakaynnin lisaksi tydvoiman tarjonnasta alueen yrityksille. Pendeldinti ei suuntaudu koko Helsingin
tyossakayntialueelle ja sopimisessa on mahdollista tarvittaessa huomioida Keski-Uudenmaan kannalta keskeisimmat suunnat
syvemman yhteistyon osalta.

Vastuutaho / organisointi

* Tyonantajayhteistyossa on useampia tasoja. Osin kyse on kokonaisuuden koordinoinnista niin koko tyonantajayhteistyon osalta
kuin rajattuna esimerkiksi tyonvalitykseen tai tyovoimakoulutuksiin. Osin kyse voi olla yhteisista viranhaltijoista tai yhteisista
palveluhankinnoista. Tasoja ja tahoja on siis useampia sopimuksellisen yhteistyon kannalta koko Helsingin tyossakayntialueesta
tyollisyysalueiden valisiin keskinaisiin sopimuksiin riippuen siita, millaiseksi kokonaisuus muodostuu.

Arviointi / aikataulu / sopimustyyppi
* Aiesopimustyyppinen esitettaessa tyollisyysalueita 0sana kokonaisuuden koordinointia, mahdollinen

puitesopimus/yhteistyosopimus alueiden varmistuttua ja sen puitteissa yksittaisia sopimuksia palveluhankinnoista, yhteisista
viranhaltijoista ja/tai toimivallan siirrosta jatkovalmistelun perusteella.
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3. Palveluvalikoiman koordinointi ja palveluhankinnat =

seka yhteiset hankkeet o

Perustelu

e Kohdissa 1. Kokonaisuuden koordinointi tydssakayntialueella ja 2. Tyonantajayhteisty0 ylatason perustelut yhteistyolle niiden osalta.
Yksityiskohtaisempaa yhteistyota palveluvalikoimassa seka esimerkiksi hankintayhteistyossa ja hankkeissa voi tehda rajatummalla alueella kuin koko
tyossakayntialue.

* Yhteistyolla on saatavissa hyotyja mm. sen kautta, ettd alueen palveluntuottajat ovat yhteisia ja nykyinen lakisadteisten tyollisyyspalveluiden
markkina koostuu ELY-keskuksen tekemista suurista hankinnoista. Markkinan pilkkoutuminen voisi johtaa palveluntuottajille epdvakaaseen
toimintaymparistoon, jossa markkinaehtoiset ostopalvelut eivat kehity ja palvelunostajille hintojen nousuun. Yhteistyolla on saatavissa skaalaetuja.

* Palveluhankintojen osalta on myos huomioitava, etta nykyisten keskitettyjen ELY:n palveluhankintojen jakaantuessa pienemmille toimijoille nykyisia
hankintoja tekevia ei valttamatta riita tarpeeksi kaikille muodostuville tyollisyysalueille ja siten yhteistyolla voi varmistaa myos toiminnan
jatkuvuutta.

* Myos hankeyhteistyota toimintojen kehittamisessa tai palveluiden tuottamisessa on mahdollista tehda sopimuksellisesti myohemmassa vaiheessa.
Tama korostuu etenkin tapauksissa, joissa muodostuvat tyollisyysalueet olisivat pienia ja/tai hankkeen osapuolina on toimijoita, jotka toimivat
useamman tyollisyysalueen alueella.

Huomioitavaa

® Palveluvalikoiman koordinointi yhteistydssa voi perustua valjiin kohdissa 1. ja 2. esitettyihin sopimuksiin ja/tai syvempaan vyhteistyohon
rajatummalla alueella kuin koko tyossakayntialueella. Rajatummalla alueella kyseessa olisi alueellisen/paikallisen tyollisyyspalveluekosysteemin
koordinoiminen ja toimijoiden palveluiden sopiminen ja kehittaminen yhteisesti, jottei tyollisyysalueet haluaisi toimijoilta eri asioita. Tallainen
tilanne, jossa eri tyollisyysalueet haluaisivat samoilta toimijoilta eri asioita, olisi toimijoille sekavaa ja epamotivoivaa eika johtaisi todennakoisesti
parhaaseen lopputulokseen kokonaisuuden kannalta.
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3. Palveluvalikoiman koordinointi ja palveluhankinnat *0

seka yhteiset hankkeet o>

* Yhteisten hankintojen osalta on mahdollista uusien jarjestelyjen sijaan myos hyodyntaa Hanselia, jolla tulee todennakoisesti olemaan kiinnostusta
myos  tyollisyys- ja  yrityspalveluiden palveluhankintoihin.  Yksittaisia hankintoja voi tehdd yhdessa myo0s niin, etta jokin
tyollisyysalue/tyovoimaviranomainen toimii hankintayksikkona. Teknisesti yhteishankintojen tekeminen on siis mahdollista myos tapauskohtaisesti.

® QOsaltaan yhteistyota voidaan tehda myoOs ilman sopimuksia, kun kyse on hankintoihin Lliittyvasta palveluiden kehittamisesta tai palveluiden
tuottamisesta yhteisten hankkeiden kautta, jolloin hankehakemukset toimivat sopimuksina.

* (Konsultin arvio, ettei hankinnat ja niiden tekeminen olisi yhtena tapana tuottaa palveluita oleellinen kriteeri sille onko kokonaisuus toimiva
tyossakaynnin kannalta. Kyse on enemman kokonaisuuden koordinoinnista — johon hankinnat voi liittdaa seurattavana asiana ja jonkinlaisena
lupauksena yhteistyosta.)

Vastuutaho / organisointi
* Jos kriittinen tyollisyysalueiden toimivuuden ja siten esitysten lapimenon kannalta, tulisi mukana koko tyossakayntialue. Hankintojen ja hankkeiden
osalta vastuutahoina tulevat yhteistyon osalta olemaan tulevat tyollisyysalueet.

Arviointi / aikataulu / Sopimustyyppi

® Jos kriittinen tyollisyysalueiden toimivuuden kannalta, tulisi aiesopimus tai suunnitelma kirjaukset tehda tyollisyysalue-esitysten yhteydessa. Jos
Hanselin kayttamista yhteishankintoihin halutaan selvittaa, tulisi Hanseliin olla asiasta yhteydessa jo etukdteen. Taman jdlkeen, kun alueet on
vahvistettu mahdolliset puitesopimukset niiden alueiden kesken, jotka tekevat pysyvampaa yhteistyota, jonka padlle tapauskohtaiset sopimukset.
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4. T'ekniset tehtavat

Perustelu

o T%/('jl.lisyysaLueilla voitaisiin hakea synergia- ja tehokkuushyotyja tekemalla teknisia tehtavia, kuten maksatus- tai maksettavien tukien paatoksia
yhteistyossa.

* Osaltaan kyse on toimintavarmuudesta tapauksissa, missa siirtyvaa osaavaa henkilostod ei riitd kokonaisia henkildotyovuosia pienilla alueilla tai
toiminnot jaavat yksittaisten henkiloiden varaan. Talloin vaarana voi olla, ettei alueille edes saada osaamista ja kehity osaamista naihin tehtaviin.

e Keski-Uudenmaan osalta ei ole tarvetta yhteistyolle nadissda tehtdvissa. Toimintojen koko on riittdva omaan_ tekemiseen. Ainoastaan, jos
toiminnoissa halutaan hakea lisaa tehokkuutta, voisi yhteistyota toisen alueen kanssa tehda. Tasta voitaisiin kuitenkin sopia vasta myohemmin.

Huomioitavaa

e Kaytanngssa tehtavia tulisi hoitaa {oko yhteisin viranhaltijoin tai sopimusta tehtavan hoitamisesta., Tama tarkoittaisi, ettd tehtdvaa olisi hoidetta
yhteistyota tekevilla alueilla samalla tavalla. Esimerkiksi palkkatuen kriteerien ja myontamisen yksityiskohtaisen prosessin tulisi olla kaytannossa

Samanlaiset. Tama voisi osaltaan raE.oi.ttaa tapaa tehdad ja tulkita lainsaadantda ja isompi alue’/ yhteisten viranhaltijoiden emo-organisaatio tai
alue joka tehtdvan tuottaisi maarittelisi sen sisallon.

Vastuutaho / organisointi

* Yhteinen viranhaltija tai sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta tehtaisiin tydovoimaviranomaisten/tyollisyysalueiden kesken.
Arviointi / aikataulu

e Aikaisintaan vuoden 2024 aikana yhteinen suunnittelu, jos yhteisin viranhaltijoin tai sopimuksella viranomaistehtavan hoitamisesta.
Sopimustyyppi:

* Yhteinen viranhaltija tai sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta.
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5. Erikoistuneet asiantuntijatehtavat

Perustelu

e Tehtavat, joissa toiminnot jadvat todella pieneksi tyollisyysalueilla tai joihin ei ole saatavissa osaamista.

*  Esimerkiksi merityonvalitysta hoitaa nykyisellaan muutama henkilo koko maahan Turusta valtakunnallisesti keskitettynd. Tehtava jaa alueilla erittain pieneksi.

* Oikeudellinen tuki on valtakunnallisesti keskitettya nykyisessa ja tulevassa mallissa, mutta kunnilla olisi hyva olla siihen myds omaa osaamista lain tulkitsemiseksi ja
sita kautta palveluiden uudistamiseksi.

* EURES tehtdvaan on erikoistuneita TE-asiantuntijoita ja jo nyt pienissa TE-toimistoissa tehtdvaa hoidetaan osittaisin henkilotyovuosin, kun valtaosan palvelusta hoitaa
kaytannossa valtakunnallinen asiakaspalvelukeskus. Toiminto jaa haavoittuvaiseksi tulevilla alueilla, jos se jaa yksittaisten henkildiden varaan.

*  Muutosturvassa kysynta on vaihtelevaa ja se vaatii myos oman osaamisensa. Muutosturvatilanteissa on todennakdisesti myds tarvetta useamman tyévoimaviranomaisen
palveluille, kun asiakkaita tilanteessa on useamman tulevan tyodllisyysalueen kuntalaisista. Toimivaltainen viranomainen on aina talléin se, mika vastaa palveluista
henkiloasiakkaan kotikunnassa. Tasta syysta tyollisyysalueiden on tehtava yhteistydta muutosturvatilanteissa.

®*  Muutosturva eli varautuminen rakennemuutostilanteisiin on oma osionsa myods & 15 suunnitelmassa, joka tulee toimittaa ministeriodn . Talta osin sen voi arvioida tyo-
ja elinkeinoministerion mielesta kriittiseksi ratkaistavaksi asiaksi kuntapohjaisessa kokonaisuudessa.

Huomioitavaa

* Lainsaadantd mahdollistaa sopimuksen viranomaistehtavan hoitamisesta myos siten, etta useat kunnat siirtavat esimerkiksi merityonvalityksen tehtdvaksi edelleen
keskitettyna, jos jokin tyollisyysalue/tydvoimaviranomainen ottaa tehtdavan hoitaakseen. Suurten kaupunkien osalta tdllaista keskustelua on ilmeisesti kayty, etta Turku
olisi halukas hoitamaan tehtavaa myos tulevaisuudessa.

*  Muutosturvan osalta tehtava on valtion mielesta kriittinen. Siten siita tulisi sopia jollain tasolla jo osana tyollisyysalue-esityksia, jotta esitykset tulevat menemaan Lapi.

* Oikeudellisen tuen ja osaamisen osalta tapoja varmistaa osaamista on myds muita kuin esimerkiksi yhteinen viranhaltija. Osin tehtdva on tdlla hetkella esimerkiksi
palveluesihenkildilla oman tiiminsa tehtavien osalta. Talloin monesti kuitenkin joudutaan tukeutumaan keskitettyyn apuun. Valtio tulee myos tulevaisuudessa antamaan
soveltamis- ja tulkintaohjeita, joiden haastaminen voi olla vaikeaa ilman organisaation omaa rohkeaa tulkintaa. Kunnilla ja tyollisyysalueilla tulevina viranomaisina on
valta ja vastuu tulkita lainsdadantoa itsenaisesti.

Vastuutaho / organisointi

* Niiden palveluiden osalta kunnat, jos viedaan osaksi tyollisyysalue-esityksia aiesopimuksena ja/tai yhteisina suunnitelmakirjauksina. Varsinaiset sopimukset, kun
tyovoimaviranomaiset on vahvistettu.

Arviointi / aikataulu / sopimustyyppi

* Niiden palveluiden osalta aiesopimukset ennen syksya, mitka viedaan osaksi tyollisyysalue-esityksia. Varsinaiset sopimukset, kun tydvoimaviranomaiset on vahvistettu
ja virat maaritetty, jos sopimustyyppind yhteiset viranhaltijat ja/tai sopimus viranomaistehtdavan hoitamisesta.
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6. Yhteiset kehittamishankkeet

Perustelu

* Yhteisten kehittamishankkeiden tekeminen tulevien tyollisyysalueiden kesken mahdollistaa palveluiden kehittamisen
vaikuttavimmiksi ja esimerkiksi vertailevan kehittamisen. Monesti kehittamiseen tarvittavat tietopohjat ja tilasto- ja toiminta-
analyysit ovat yhtenevaisia alueiden kesken, jolloin niita on hyodyllista tuottaa/tilata yhdessa. Yhteiskehittamisen hyotyja ovat
esimerkiksi myos tiedonvaihto ja hyvien kaytanteiden saaminen.

e Kehittamisen kohteena voi olla my0s skaalautuva asia, kuten ICT-ratkaisu, jonka kehittaminen pelkastaan omana toimintana ei
olisi mahdollista, mutta se skaalautuu ja on kaytettavissa samoin kehittamiskustannuksin useamman tyollisyysalueen toimesta.
Tallaisesta yhteisesta hankkeesta on esimerkkina Uudenmaan kuntakokeilujen yhteinen palvelumanuaali/palvelutietovaranto.

Huomioitavaa

* Yhteiskehittaminen ei vaadi valttamatta sopimuksellista yhteistyota tai se voi organisoitua myos tapauskohtaisesti. Lainsaadanto
ei velvoita yhteiskehittamiseen.

* Yhteiskehittamisesta tyollisyysalueiden kesken voi olla_hyotya etenkin tapauksissa, joissa kehittamisessa on mukana toimijoita,
jotka toimivat useamman tyollisyysalueen alueella. Talloin kehittaminen voi kohdistua myos taman toimijan_ toimintaan
tuottamaan esimerkiksi alueille yhteisesti vaikuttavampia palveluita. Yhteiskehittaminen nayttaytyy talloin toimijoille myos
selkeampana, kun tyollisyysalueet haluavat samoja asioita.

* Yhteisten kehittamishankkeet voivat tarkoittaa myos palveluvalikoiman kehittamista, joten ne liittyvat sita kautta
palveluvalikoiman etta paikallisen tyollisyyspalveluekosysteemin koordinoimiseen.

Vastuutaho / organisointi
* Tyollisyysalueiden valisessa yhteistyossa tyollisyysalueet.

Arviointi / aikataulu / Sopimustyyppi

* Joko tapauskohtaisesti tai mahdollisuus myos yleisempiin yhteistyosopimuksiin, jos koetaan tarkeaksi. Tallainen tulisi ehka
kyseeseen, jos muodostuvat tyollisyysalueet ovat pienia ja ne voisivat sopia yhteistyosta jo lahtokohtaisesti. Aikataulu siina
vaiheessa, kun tyollisyysalueet paatetty, jos alueet suurempia.
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7. Yhteistyo yhteisten sidosyksikkojen yhdyspinnassa

Perustelu
e Keski-Uudenmaan tyollisyysalueella on sidosyksikkojen kautta merkittavat yhdyspinnat seuraavasti:
=  Keuda - Kerava, Sipoo (Keravan tyéllisyysalue, Ita-Uudenmaan tyollisyysalue)
= Keuke - Karkkila, Kerava, Sipoo (Lohja-Karkkila tyollisyysalue?, Keravan tyollisyysalue, Ita-Uudenmaan tyollisyysalue)
®  Hyria - Hausjarvi, Loppi, Riihimaki (Riihimaen seudun tyéllisyysalue)
®  Yritysvoimala - Hausjarvi, Loppi, Riihimaki (Riihimden seudun tyollisyysalue)

e Jotta naita toimijoita voidaan hyddyntad taysimdaraisesti, on tydllisyysalueiden tehtava yhteistyota yhdessa samasta syysta kuin kohdissa 2 j 6 on esitetty
kaikista toimijoista. Sidosyksikkdina sopimuksellinen yhteistyd on kuitenkin erilaista kuin muiden palveluekosysteemin toimijoiden kanssa. Sidosyksikailld voi
nahda erityisaseman yhteistyossa ja palveluekosysteemin kehittamisessa.

Huomioitavaa

* Koulutustoimijoiden osalta tulee nahda myos muut jcoimj{at‘_ja ottaa huomioon niiden toimintaedellytykset. Sidosyksikkdihin sitoutuminen voisi heikentda
'm#klden mahdollisuuksia toimia, jolloin pidemmalla aikavalilla koulutustarjonta heikkenisi. Koulutuksen tarjoajien valista kilpailua tulee siis hyodyntaa myos
jatkossa.

*  Koulutustoimijoiden osalta on huomattava myos se, etta niilla on erilaisia painotuksia. Vaikka Keudan yhdyspinta on toiminnassa alueen etelaisten kuntien
suuntaan, hyvassa yhteistyossa myos Riihimden seutu hyotyy Keudan koulutusvalikoimasta ja painvastoin Hyrian osalta.

®* Huomionarvoista on myos se, etta tyollisyysalueita on useampi kuin kaksi Keudan ja Keuken osalta. Mita useampi toimija yhteistydossa on mukana sita
jasennellympaa rakennetta yhteistyo tulee toimiakseen vaatimaan.

Vastuutaho / organisointi
e Keski-Uudenmaan kunnat seka muut sidosyksikkdjen omistajakunnat seka tulevat tyollisyysalueet.

Arviointi / aikataulu / Sopimustyyppi

* Sidosyksikkdjen osalta olisi hyva sopia ainakin pelisadnndistd ja yhteisesta valmistelusta mahdollisimman pian. Myohemman valmistelun perusteella
mahdollisia varsinaisia sopimuksia.
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Toimenpidesuositukset tiivistettyna 1/2

Alue-esityksen toimivuuden varmistaminen ja lapimeno

* Helsingin tyossakayntialueen kuntien olisi saatava yhteinen linjaus siitd, milla tavoin alueen kunnat tulevat yhteisesti vastaamaan tyo- ja
elinkeinoministerion ja lainsaadannon vaatimuksiin siitd, etta esitettavat tyollisyysalueet ovat tyossakdynnin ja tyomarkkinan kannalta
toimivia.
® Linjauksen tavoitteena tulee olla, etta esitettavat alueet tulevat kelpaamaan ministeriolle ja muodostuva kokonaisuus on aidosti toimiva

asiakkaille.

® Linjaus voi myos olla, ettei linjauksia tai ratkaisuja tarvita. Tama tulisi kuitenkin tehda yhteisesti ja tietoisesti seka jonkinlaisin perustein,
koska linjauksen seuraukset voivat olla merkittavia alueen kuntien kannalta.

= Keski-Uudenmaan kannalta kyse on taman selvityksen perusteella tyossakayntialueen kokonaisuuden koordinoinnista (etenkin kohtaantoon
vastaamiseksi liittyen mm. tyovoimakoulutuksin), tyonantajapalvelusta seka muutosturvatehtavista.

O Niiden alueiden kannalta, jotka jaavat toiminnoiltaan pienemmiksi, kyse voi olla myds toimintavarmuudesta. Nama sopimukset ovat
erilaisia.

O Tyonantajapalvelun osalta avoimia kysymyksia on paljon, koska kyseessa voi syvimmillaan olla operatiivinen yhteistyo, jolla on syvalle
menevid vaikutuksia Keski-Uudenmaan tapaan ja mahdollisuuksiin toimia. Taman hetken tietopohja ei kuitenkaan riita tarkkojen
linjausten tai sitoumusten tekoon.

* Linjauksen pohjalta olisi kdynnistettava valittomasti yhteinen valmistelu, jos se mdaritetadn tarvittavaksi. Valmistelun ei tarvitse olla mittavaa,
mutta siina tulisi paasta yhteiseen lopputulokseen, jotta kunnat voivat tehda jonkinlaisen yhteisen aiesopimuksen tarvittavilta osin
tyollisyysalue-esitystensa liitteeksi.

* Linjauksen olisi sisallettava myos se, tavoitellaanko lakisaateisiin suunnitelmiin tyovoimapalvelujen jarjestamisesta (15 8) yhteisia lauseita tai
kohtia ja jos tavoitellaan, niin milta osin.

* Niilta osin, kun sopimuksellinen yhteistyo ei liity alue-esitysten lapimenoon, ei tarvetta sopimuksille tai valmistelulle ole valittomassa
lahitulevaisuudessa.
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Toimenpidesuositukset tiivistettyna 2/2

Palveluvalikoiman koordinointi ja hankinnat

* Palveluvalikoiman ja palveluekosysteemin koordinoinnin osalta olisi hyva sopia muodostuvien/valmisteltavien tyollisyysalueiden
kesken tyonjaosta ja yhteisten toimijoiden (koulutustoimijat jne.) suhteen yhteisesta tekemisesta. Tama auttaisi toimijoita
hahmottamaan muutosta ja heilta haluttavia asioita paremmin kuin erilaiset viestit eri alueilta.

* Hankintojen osalta tulisi selvittaa onko kunnilla ja Hanselillla mielenkiintoa siihen, etta Hanselia tai muuta nykyista
yhteisjarjestelya voitaisiin hyodyntaa hankinnoissa silta osin kuin tarpeellista.

Erikoistuneet asiantuntijatehtavat

* Erikoistuneiden asiantuntijatehtavien osalta olisi selvitettava mahdollisuutta hoitaa esimerkiksi merityonvalitys ja EURES-
tehtavia tyollisyysalueiden valisessa yhteistyossa.

Yhteistyo sidosyksikkojen yhdyspinnassa

* Sidosyksikoiden suhteen tulisi sopia niiden alueille muodostuvien tyollisyysalueiden osalta periaatteista ja yhteisesta
valmistelusta suhteessa sidosyksikkoihin.

Tyovoimakoulutukset

* Tyovoimakoulutusten osalta olisi koko alueen etu, ettei eri tyollisyysalueet pyri suojaamaan hankkimiaan koulutuksia vain omille
asiakkaille. Tama heikentaa tyovoiman ammatillista Lliikkuvuutta ja heikentaa tyonantajien saamaa tyovoiman tarjontaa
tyovoimakoulutusten kautta. Osana sopimista tulisi pyrkia siihen, etta alueet suunnittelevat tyovoimakoulutusten kokonaisuuden
?'/u dﬁ.sls{a, _Tﬁrklltlnowat koulutuksia = koko tyossakayntialueella, eivatka suojaa hankkimiaan koulutuksia vain omille

enkiloasiakkaille.
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Merkittavimmat avoimet kysymykset 4.5.2023

¢ Milla toimenpitein ja 3{ht.eisty6muodoin tulevat alue-esitykset tulevat kelpaamaan tyo- ja elinkeinoministeriolle valtioneuvoston
vahvistuspaatosten valmistelussa, kun yhdelle tyossakayntialueelle on muodostumassa vahintaan 7-9 tyovoimaviranomaista?

®  Taman osalta Uudenmaan alue ja Helsingin tyossakayntialue ovat poikkeuksellisia:
O Alueella on suuria kuntia ja vaihtoehtoja siten enemman kuin muissa maakunnissa
O Tyossakayntialueella on poikkeuksellisen paljon kuntia ja se on poikkeuksellisen laaja

O Alue on Suomen %omark!gi'noi_den ja tyossakaynnin toimivuuden kannalta kriittinen, koska silla asuu suurin osa koko
maan tyovoimasta. Pendeloinnin absoluuttiset ja suhteelliset maarat ovat korkeita

* Koskeeko sopiminen koko tyossakayntialuetta vai voisiko sita rajata pienempaan kuntajoukkoon, kun kyse on alueiden
toimivuudesta tyossakaynnin kannalta?

* Jos alue-esitykset eivat kelpaa, mita tapahtuu? Mita jos ne eivat kelpaa osittain? Onko valtioneuvostolla mahdollisuus paattaa
myo0s yhteistyosta alueiden kesken vai koskeeko sen paatoksenteko-oikeus pelkastaan lakiin kirjattavia alueita?

* Jos sopin;uksellinen yhteistyo tyollisyysalueiden kesken on “jarjestamisvastuulupien” ehtona, miten sopimuksia voi muuttaa tai
irtisanoa:

* Kun tyollisyysalue-esitysten yhteyteen riittaa suullisten tietojen mukaan Listamainen ilmoitus, missa kaikessa yhteistyOta
tehdaan, miten valvotaan vai valvotaan lupausten ja aikeiden toteuttamista? Mita seuraa, jos alesopimukset eivat realisoidu
oikeiksi sopimuksiksi?

* Henkiloasiakastietojen késitte.l?{.y.htei.sissé viroissa tai sopimuksella viranomaistehtavan hoitamisesta; voiko viranhaltija kasitella
kahden eri viranomaisen henkilotietoja rinnakkain tarjotessaan tyovoimaa tyonantajille?
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